Senor

Gerente
LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
Presente.

Respetados Sefores

Con la presente presentamos al proyecto de pliego de condiciones en el marco de la
Licitacién LP — 001-2014, asi

1. En el proyecto se lee: “OBJETO”

“La empresa Industrial y comercial del Departamento de Bolivar LOTERIA DE
BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, quien para los efectos de este proceso de
seleccion sera la CONCEDENTE, o la LOTERIA, requiere contratar mediante la
modalidad de Concesion la explotacién y operacién del Juego de Apuestas
Permanentes o Chance en el Departamento de Bolivar, por el término de cinco (5)
afos, contados a partir del 8 de junio de 2014 hasta el 7 de junio de 2019.”

Anotamos: La explotacion es del Estado — lo que se da en concesién es la
operacion. Art. 336 CN La organizacidn, administracién, control y explotacién de
los monopolios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley
de iniciativa gubernamental.

Art. 1. Ley 643: y para establecer las condiciones en las cuales los particulares
pueden operarlos

2. En el proyecto se lee:
“Por lo anteriormente expuesto, se recomienda a los aspirantes para participar en
este proceso de seleccion, leer debidamente el presente pliego de condiciones y
seguir las instrucciones en él consagradas.

Este documento se presenta para todas las personas juridicas que se encuentren
en capacidad e interesadas en participar, conforme a las condiciones estipuladas
en el pliego de condiciones de la presente licitacién publica, con el objeto de
recibir propuestas para la adjudicacién de la Explotacién del juego de apuestas
permanentes o chance en el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR , por un término de (5)
afios, contados a partir del 8 de junio de 2014 hasta el 7 de junio de 2019.”

Anotamos: lo que se da en concesion es la operacion exclusiva.



3. En el proyecto se lee:

“ 1. GENERALIDADES.”

LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, en su calidad de Empresa
administradora de los juegos de suerte y azar en el Departamento de Bolivar, estd
interesada en escoger mediante la modalidad de licitacién publica, a la persona
juridica que ofrezca las mejores condiciones econémicas y técnicas para otorgarle
en concesion |la operacion exclusiva del juego de Apuestas Permanentes o CHANCE
en la jurisdiccién del Departamento del Bolivar, desde el 8 de junio de 2014 hasta
el 7 de junio de 2019, bajo el control, fiscalizacién y supervision de LOTERIA DE
BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, segtin las condiciones establecidas en el
presente pliego de condiciones. El presente proyecto de pliego de condiciones, es
obligatorio en caso que le sea adjudicado el proceso de seleccién. Si el proponente
encuentra discrepancias u omisiones en el pliego de condiciones o en los demas
documentos que forman parte del presente proceso de seleccidn, o si tiene alguna
duda en cuanto al significado o sobre alglin aspecto del pliego, debe dirigirse
inmediatamente

Anotamos: El proyecto no es obligatorio, lo que es obligatorio es el pliego
definitivo.

4. En el proyecto se lee:

“1.3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.”
13. Resolucion N° 5430 de 2009. Por la cual se establecen los indicadores de
gestion y eficiencia de las empresas industriales y comerciales administradoras del
juego de apuestas permanentes o chance de los operadores particulares de esta
modalidad de juego de suerte y azar.

Anotamos: ACUERDO NUMERO 074 DE 2013 (enero 29) por el cual se adopta y se
modifica la Resolucion 5430 de 2009 del Ministerio de la Proteccién Social.

5. En el proyecto se lee:
“Ipc Colombia 2014 (Dane) 3%”

Anotamos: El DANE no proyecta solo certifica, quien proyecta es la Junta Directiva
del Banco de la Republica.



6. En el proyecto se lee:

“2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO”

“Concesionar la Explotacién y Operaciéon del Juego de Apuestas Permanentes o
Chance, por cuenta y riesgo del concesionario, bajo el control, fiscalizacién y la
auditoria fijada por LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, mediante una
plataforma transaccional, que opere en Linea y en Tiempo Real, compatible con
sistema operante en SUPERSALUD y que integre en su funcionalidad, reglas sobre el
riesgo operativo y requerimientos minimos de seguridad y calidad en el manejo de
informacion a través de medios y canales de distribucién de productos y servicios.”

Anotamos: La explotacion corresponde al departamento.
7. En el proyecto 2.8. DECLARATORIA DE DESIERTA, se lee:

En el evento que esta licitacién publica sea declarada desierta, LOTERIA DE BOLIVAR
LA MILLONARIA DEL CARIBE podra iniciar un nuevo proceso de contratacion seglin lo
estipulado en el literal “D” del numeral 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Anotamos: “El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone: d) La
contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo
caso la entidad deberd iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses
siguientes a la declaracién de desierta del proceso inicial”; No es posible que se
efectde un proceso de seleccién abreviada por cuanto la Ley 643 ordend que sélo se
puede seleccionar mediante licitacién publica.

8. En “3.7. DOCUMENTOS DE LA ACREDITACION DE REQUISITOS GENERALES” se lee:

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES
Certificado de Antecedente Judiciales, expedido por la Policia Nacional, del
|representante legal de la firma proponente.

Anotamos: Decreto Ley 019 de 2012: ARTICULO 93. SUPRESION DEL CERTIFICADO
JUDICIAL. A partir de la vigencia del presente Decreto-Ley, suprimase el documento
certificado judicial. En consecuencia, ninguna persona esta obligada a presentar un
documento que certifique sus antecedentes judiciales para tramites con entidades de
derecho publico o privado.

“ARTICULO 94. CONSULTA EN LINEA DE LOS ANTECEDENTES JUDICIALES. La tidades
publicas o los particulares que requieran conocer los antecedentes judiciales de
cualquier persona nacional o extranjera podran consultarlos en linea en los registros
de las bases de datos a que se refiere el articulo siguiente.



Para tal efecto, el Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional responsable de la
custodia de la informacidn judicial de los ciudadanos implementara un mecanismo de
consulta en linea que garantice el derecho al acceso a la informacion sobre los
antecedentes judiciales que alli reposen, en las condiciones y con las seguridades
requeridas que establezca el reglamento.

En todo caso, la administracion de registros delictivos se sujetard a las normas
contenidas en la Ley General Estatutaria de Proteccidn de Datos Personales.

9. En “3.7. DOCUMENTOS DE LA ACREDITACION DE REQUISITOS GENERALES” se lee:

“CERTIFICADO DE CONTRALORIA. Certificado expedido por la Contraloria General de la
Republica, del proponente, del representante legal de la sociedad, donde conste que
no tienen obligaciones derivadas de decisiones judiciales y/o administrativas
debidamente ejecutoriadas, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 y
el paragrafo lo del articulo 38 de la Ley 734 de 2002. Dicho certificado debera ser
expedido antes de la fecha sefialada en el cronograma de actividades como cierre del
proceso de contratacion.”

Anotamos: Pareciera referirse a obligaciones pendientes o incumplidas.

10. En “3.8. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Y PERIODO DE VALIDEZ DE LA
PROPUESTA”, se lee:

“Otorgar la garantia de seriedad de la propuesta conforme lo previsto en el presente
pliego. Todo proponente debe adjuntar a la acreditacién de requisitos GARANTIA
DE SERIEDAD, junto con su correspondiente recibo de pago, por cuantia equivalente
al diez por ciento (10%) del valor de la licitacién, que corresponde a la cuantia por la
cual se haria la adjudicacion de acuerdo con el presente pliego. La vigencia de la
garantia sera de dos (2) meses, contados a partir de la fecha de cierre de la licitacién.
En todo caso, los proponentes se comprometen a mantenerla vigente hasta la firma
del contrato y quien resulte favorecido, hasta la constituciéon de la garantia Gnica
indicada en el presente documento.”

Anotamos: Lo correcto seria referirse al diez por ciento (10%) del valor de la
propuesta.

11. En “VALOR ASEGURADO: 10% DEL VALOR DE LA LICITACION.” Se lee:

“Cuando se trate de garantia bancaria, esta contendrd la siguiente leyenda: “La
presente garantia serd pagada por el garante dentro de los treinta dias calendario
siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucién administrativa que declare el
incumplimiento por parte del OFERENTE".



La no presentacion de la garantia de seriedad (...) dard lugar a que la propuesta se
tenga como no presentada. La garantia de seriedad serd devuelta al adjudicatario
cuando este legalizado el contrato previa solicitud; a los demds proponentes previa
solicitud se les devolverd dentro de los treinta (30) dias siguientes a la adjudicacién o a
la declaratoria de desierta de la licitacién.”

Anotamos: Seria prudente prever el caso de la presentacion de la garantia en la forma
y por la cuantia indicada.

12. En “3.14.1. PERSONAS JURIDICAS.” Se lee:

“5. Acreditar el pago de sus obligaciones y aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal con fecha
diciembre de 2013.”

Anotamos: Esto ya no existe, fue reemplazado por el impuesto CREE en la dltima
reforma tributaria.

13. En “3.14.1. PERSONAS JURIDICAS.” Se lee:

“5. Acreditar el pago de sus obligaciones y aportes de sus empleados a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal con fecha
diciembre de 2013.”

Anotamos: La ley 789 de 2002, art. 50 dice que se deben acreditar los pagos de los 6
meses anteriores.

A

\

Cuando la contratacion se realice con personas juridicas, se debera acraditar el
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados-mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso equivalente al
que exija el respectivo régimen de contratacién para que se hubiera constituido la
sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6) meses
anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que la sociedad no
tenga mas de seis (6) meses de constituida, deberd acreditar los pagos a partir de
la fecha de su constitucion.



14. En “4.2.2. DERECHOS DE EXPLOTACION” se lee:

El valor de la propuesta se determinara del monto que arrojen las operaciones
matemadticas acorde a lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010.

15.

16.

El valor de los derechos de explotacién se podrd ajustar conforme a la expedicién
de reglamentacion expedida por autoridad competente para lo cual LOTERIA DE
BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE podra efectuar las  modificaciones
correspondientes, y que en todo caso seran de aplicacién inmediata y se
entenderan incorporadas.”

Anotamos: Ley 153 de 1887: ARTICULO 38. En todo contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion.

Exceptuense de esta disposicion:
lo. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que
resultaren del contrato, y

20. Las que sefialan penas para el caso de infracciéon de lo estipulado; la cual
infraccion serd castigada con arreglo a la ley bajo la cual se hubiere cometido.

Los capitulos V y VI del proyecto se titulan de manera casi idéntica.

“S.  DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS”
“6, EVALUACION DE LAS PROPUESTAS”

Anotamos: requiere correccion.

En “5.2.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL” se lee:

“El criterio de organizacion corresponde a la capacidad administrativa y operacional,
que se determinara en el nimero de empleados, promotores, escrutadores, vy
personal especializado que posea el proponente al momento de efectuar la
propuesta y la acreditacion del proponente y la acreditaciéon de la vinculacién al
sistema de seguridad social en forma dependiente o independiente.”

Anotamos: Decreto 1510 de 2013. “Art. 10: 4. Capacidad Organizacional — los
siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso
de activos del interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”



17. En “6.1.3.1. VENDEDORES (150)” se lee:

“Se calificara la fuerza de venta de acuerdo a la siguiente tabla.”
Anotamos: El proyecto de pliego no advierte la forma de acreditarlos.
18. En “6.1.3.2. PUNTOS DE VENTA MOVILES (150)" se lee:

“Se calificara la mayor capacidad de dispositivos moviles que cuente el proponente,
de acuerdo a la siguiente tabla.”

Anotamos: el proyecto de pliego no advierte la forma de acreditarlos.

19. En “6.1.3.3. PUNTOS DE VENTA: (150)” se lee:
“Se otorgara puntaje a la red de puntos de venta que supere el minimo exigido de
acuerdo a la siguiente tabla”

Anotamos: el proyecto de pliego no advierte la forma de acreditarlos.
20. En “5.2.5. CAPACIDAD TECNICA MINIMA” se lee:

El CONCESIONARIO debe ofrecer que en el caso que le sea adjudicada la licitacion, se
compromete a operar el chance en el Departamento de Bolivar de manera
sistematizada en linea y tiempo real como minimo en un noventa por ciento (90 %), a
mantener una conexion con la CONCEDENTE bajo esa condicion tecnologica, de igual
manera a suministrar a LOTERIA los equipos de computo, el software licenciado
necesario y la capacitacion respectiva para efectuar el control y seguimiento a la
colocacion de las apuestas permanentes y encargarse de las actualizaciones
necesarias, segtn lo dispone el numeral 2.2.14.2 de la Circular Unica 047 de 2007
emanada de la Superintendencia Nacional de Salud, garantizando una adecuada
conectivi y suministrando a la concedente todos los recursos que se requieran para
el adecyado ejercicio de esta funcion.

Anotamos: Este niimero no existe en la circular aludida.




